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1. APRESENTAGAO

A gestdo inadequada dos residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEE) configura um dos desafios
ambientais de maior crescimento no Brasil e no mundo. O pais figura entre os maiores geradores globais do
residuo, com estimativa de 2,1 milhdes de toneladas anuais, mas apenas uma pequena fragdo desse volume
é formalmente coletada e destinada de forma ambientalmente adequada.

O arcabougo normativo brasileiro ganhou densidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n.
12.305/2010) e, para os REEE de uso domiciliar, com o Decreto Federal n. 10.240/2020, que regulamenta o
SLR e estabelece etapas operacionais, responsabilidades e metas progressivas. No entanto, converter esse
arcabougo em execugéao territorial efetiva exige instrumentos operacionais que traduzam as obrigagdes
normativas em rotinas administrativas — tarefa que recai, em grande medida, sobre os governos estaduais.

Esta Nota Técnica sintetiza os principais produtos da pesquisa — a Matriz SWOT multidimensional e o Manual
de Boas Praticas com 16 acgbes estratégicas — e foi elaborada como material de apoio ao processo de
validagdo conduzido junto ao Férum Capixaba de Residuos Solidos.

2. COMUNICAGAO EFICIENTE COM A ENTIDADE GESTORA
DESIGNADA

A efetividade do SLR de REEE depende, em grande medida, da qualidade da comunicagao entre os atores
— orgaos estaduais, municipios, entidade gestora e operadores. O Decreto 10.240/2020 determina que as
entidades gestoras acompanhem continuamente a estruturagdo e operagdo do sistema (art. 27, Il),
pressupondo canais de comunicagao claros, acessiveis e peridodicos com todos os atores envolvidos.

Na pratica, porém, 6rgédos estaduais e municipios frequentemente relatam assimetria de informagéo em
relagdo a entidade gestora: dificuldade de acesso a dados consolidados de coleta, procedimentos de registro
no SINIR, prazos e protocolos para acionamento em casos de ndo conformidade. Essa lacuna compromete
tanto o desempenho do sistema quanto a capacidade dos governos estaduais de fiscalizar e planejar.

IMPLICAGAO PARA O FORUM CAPIXABA

O Forum Capixaba pode desempenhar papel estratégico na redugéo dessa assimetria, induzindo acordos de
transparéncia e mecanismos de comunicagao periddica entre a entidade gestora e os atores estaduais e
municipais do SLR de REEE no Espirito Santo.

3. RESSARCIMENTO E CONTRAPARTIDA FINANCEIRA AO MUNICIPIO

Uma questao relevante e frequentemente desconhecida pelos gestores municipais e estaduais diz respeito a
possibilidade de contrapartida financeira pelas agoes de LR de REEE executadas pelo municipio. O Art. 11
do Decreto 10.240/2020 estabelece que ndo havera remuneragao ou ressarcimento aos consumidores que
entregarem REEE nos pontos de recebimento. Porém, o Decreto ndo veda e tampouco regulamenta
contrapartidas ao municipio que opera pontos de recebimento ou executa servigos de coleta e
armazenamento temporario.

O Art. 8 determina que a estruturagédo e implementagao do SLR sejam formalizadas por instrumento juridico
aplicavel. E nesses instrumentos — contratos, convénios ou TAC — que eventuais contrapartidas ao
municipio devem ser pactuadas. O Férum Capixaba, ao articular termos de compromisso e acordos setoriais
(Q19 deste questionario), pode induzir a inclusdo dessas clausulas como pratica padréo nos instrumentos
firmados no estado.
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ATENCAO

Nao existe ressarcimento automatico ou obrigatério ao municipio pela legislagéo federal atual. Entretanto, a
celebragao de instrumento formal com a entidade gestora e o espago juridico adequado para negociar
contrapartidas financeiras, de equipamentos, capacitagdo ou apoio operacional.

O MPES, como integrante do Férum Capixaba, pode exercer papel relevante na inducao de clausulas de
contrapartida nos instrumentos formais do SLR de REEE no Espirito Santo.

4. BASE METODOLOGICA DA PESQUISA

A dissertacado adotou abordagem qualitativa-descritiva estruturada em trés etapas sequenciais:

1. Revisao sistematica da literatura e pesquisa documental: 116 referéncias publicadas entre 2021 e 2025,
priorizando producao indexada nas areas de logistica reversa, gestdo de REEE, governanga ambiental
e economia circular, com marcos normativos brasileiros e documentos institucionais.

2. Analise SWOT multidimensional: aspectos parametrizados por frequéncia de citagado entre as referéncias,
identificando forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas de maior recorréncia e grau de consolidagao
cientifico. O resultado e uma matriz com 40 aspectos distribuidos nos quatro quadrantes.

3. Hierarquizagao de Prioridades (HP) e estruturagdo em protocolos: 16 a¢des estratégicas agrupadas em
trés protocolos de complexidade crescente (Basico, Intermediario e Avangado), orientados ao setor
publico estadual como ator articulador, regulador e fiscalizador do SLR de REEE.

CONTEXTO

Entre os 26 estados brasileiros, apenas 5 apresentam formalizagao estadual claramente identificavel para a
LR de eletroeletrénicos — dado que contextualiza a relevancia e a urgéncia do produto proposto pela pesquisa.

5. PRODUTO 1: MATRIZ SWOT MULTIDIMENSIONAL DO SLR DE REEE

A Matriz SWOT sistematiza os aspectos criticos ao funcionamento do SLR de REEE no Brasil e no mundo. A
frequéncia de citagao (% sobre o total de referéncias) indica grau de consenso cientifico:

D | FORGAS — Fatores internos positivos \ Freq.
F11 Incluséo de trabalhadores informais na cadeia 44,8%
F24 Envolvimento crescente do governo no SLR 24,2%
F25 Rede logistica equipada com rastreamento 20,7%
F27 Alto potencial de adesdo do consumidor 20,7%
F33 Participagdo ativa de fabricantes e varejistas 13,8%
F36 Governanga bem delimitada com papéis definidos 10,3%
F37 Separacao e recuperagéo eficaz de componentes 10,3%
F38 Metas estabelecidas de coleta e reciclagem 10,3%

FRAQUEZAS — Fatores internos limitantes

FrO07  Infraestrutura e redes logisticas deficientes 48,4%
Fr17  Falta de participagéo dos stakeholders 29,0%
Fr19  Programas pouco estruturados e sem padronizagao 29,0%
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D | FRAQUEZAS — Fatores internos limitantes \ Freq.

Fr21 Campanhas de conscientizagéo deficientes 25,8%
Fr29 Inseguranca ocupacional nas cadeias informais 16,1%
Fr31 Falta de monitoramento das politicas 12,9%
Fr34  Falta de transparéncia na cadeia reversa 9,7%

Frd0  Falta de incentivos para descarte correto 6,5%

ID | OPORTUNIDADES — Fatores externos favoraveis [ Freq.
003 Aumento na quantidade de REEE gerados 39,1%
008 Presenca de componentes valiosos nos REEE (mineragao urbana) 30,4%
010  Grande volume de EEE retido nos domicilios sem descarte 28,3%
016 Possibilidade de parcerias entre stakeholders 21,7%
022 Criagédo de empregos na cadeia reversa 15,2%
026 Criacao de centros de reciclagem inovadores 13,0%
D | AMEACAS — Fatores externos que comprometem o SLR \ Freq.

A01 Baixa conscientizagdo dos consumidores 38,2%
A02 Informalidade na cadeia da reciclagem 36,4%
AO04 Alto custo de operacionalizagao do sistema 29,1%
A05 Alto potencial de contaminacéo dos REEE 27,3%
AQ6 Regulagdes subjetivas e lacunas normativas 27,3%
A09 Complexidade dos servigos de coleta 23,6%
A12 Auséncia ou fragmentacéo de dados 21,8%
A18 Falta de incentivos e apoio financeiro 16,4%

6. PRODUTO 2: MANUAL DE BOAS PRATICAS PARA O SLR DE REEE

O Manual organiza 16 acdes estratégicas para a gestdo do SLR de REEE, dirigidas ao setor publico estadual
como ator articulador, mas também ao setor privado, 6rgdos de fiscalizagéo e organiza¢des de catadores.

Cod. Acao proposta Ator principal

B1 Editar instrumento estadual (norma/termo de compromisso) para Orgdo estadual de meio ambiente
ampliar a cobertura territorial do SLR de REEE, com metas,
contrapartidas e forma de verificagao.

B2 Fiscalizar operadores logisticos e cooperar com 6rgios federais quanto  Orgdo ambiental licenciador / MP
a movimentacao transfronteirica de REEE.

B3 Divulgar os contratos, termos de compromisso e demais instrumentos Orgao estadual de meio ambiente
firmados com o poder publico relativos ao SLR de REEE.

B4 Integrar OCMR habilitadas ao SLR de REEE por contratos Setor publico estadual / Entidade
remunerados, com escopo, indicadores e prestacao de contas. gestora

B5 Firmar e executar parcerias de P&D para intercambio tecnologico e de  Universidades / Setor privado /
boas praticas em reciclagem avangada de REEE. Estado
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Cod. Acao proposta Ator principal

B6 Induzir e articular Arranjos Produtivos Locais (APLs) de economia Governo estadual / Setor privado /
circular de REEE, como facilitador institucional. Academia

Protocolo Intermediario (I) — Expanséao e Articulagao:

Cod. Acao proposta \ Ator principal

I Implementar programa estadual de inclusdo, formalizagio e Orgdo estadual de meio ambiente
capacitacdo de OCMR.

12 Inserir critérios de circularidade e retorno pds-consumo nos contratos ¢ Governo estadual / Secretarias

normas de compras publicas.

13 Implementar mutirdo de regularizago e licenciamento ambiental para Orgéo ambiental licenciador
ampliar a rede de destinadores licenciados.

14 Oferecer modalidades complementares de retorno de REEE (coleta Entidade gestora / Municipios
agendada, campanhas itinerantes, pontos moveis).

15 Oferecer incentivos econdmicos ao consumidor pelo descarte correto  Governo estadual / Entidade gestora
de REEE.

16 Instituir diretriz estadual para que municipios atualizem o PMGIR Orgdo estadual de meio ambiente
contemplando a LR de REEE.

17 Definir e fiscalizar o Plano de Comunicagio e Educa¢io Ambiental nio  Orgio estadual de meio ambiente

formal do setor privado do SLR de REEE.

Protocolo Avancado (A) — Tecnologia, Dados e Eficiéncia:
Cod. Agio proposta \ Ator principal

Al Instituir plataforma estadual de dados do SLR, integrada ao sistema Orgdo estadual de meio ambiente
federal, com dashboards de gestdo e transparéncia.

A2 Criar linhas de crédito e incentivos tributarios para recicladores ¢ Governo estadual / Setor financeiro
ecodesign.

A3 Elaborar e disponibilizar instru¢des normativas para registro e reporte  Orgio estadual de meio ambiente
de dados do SLR.

7. NOTA DE CONSOLIDAGAO

Os produtos apresentados resultam de reviséo sistematica de 116 referéncias, publicadas entre 2021 e 2025.
A parametrizacao dos aspectos da Matriz SWOT foi realizada com base na frequéncia de citagao, critério que
confere objetividade ao diagnostico e permite identificar os fatores de maior consenso na literatura
especializada.

A hierarquizagéo das 16 ag¢des foi conduzida por procedimento multicritério (HP), considerando a relevancia
diagnéstica dos aspectos SWOT associados a cada agéo e sua complexidade de implementacao, resultando
na organizagado em trés protocolos escalonados. O ponto de entrada deve ser definido a partir do diagnédstico
de maturidade institucional do SLR de cada estado.

A etapa de validagdo — para a qual esta Nota Técnica serve de apoio — consiste na validagao de conteudo
das 16 acodes por stakeholders com distintos perfis institucionais: governo, controle e fiscalizagdo, academia,
e geradores e entidades gestoras. Os resultados serdo incorporados a versao final da dissertagdo e
subsidiardo publicagdo em periddico cientifico.
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